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Цифровые технологии и конституционная модернизация: опыт европейских государств

Аннотация. В статье рассматриваются некоторые вопросы использования цифровых технологий в процессе конституционной модернизации, прежде всего, возможности граждан влиять на содержание конституции, поправок к ней. Исследуется опыт европейских государств, использовавших информационно-коммуникационные, цифровые технологии в процессе конституционных преобразований. Делается вывод о необходимости наличия обязательной обратной связи в этом процессе, предусматривающей, в том числе, учет мнения граждан.
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Прогрессивное развитие государства и общества, динамичный характер которого наблюдается в современном мире, предопределяет необходимость новеллизации конституций. Наблюдаемая в европейских странах тенденция усиления роли народа и его влияния на конституционную модернизацию укрепляется. Во многом это связано, по нашему мнению, с одной стороны, с изменением роли граждан в процессе конституционной модернизации, с другой – со стремительным развитием и широким использованием информационно-коммуникационных, цифровых технологий во всех сферах жизни общества.
До недавних пор участие граждан в процессе конституционной модернизации сводилось лишь к возможности влиять на принятие конституции, поправок к ней (участие в конституционном референдуме, в редких случаях – инициирование конституционных поправок), в настоящее время расширяются возможности граждан влиять на содержание конституционного текста. Таким образом, наблюдается смещение акцентов, повышение активности граждан, их широкое вовлечение в процесс конституционных преобразований. Огромную в этом играют информационно-коммуникационные, цифровые технологии.
В качестве иллюстраций возможно привести несколько примеров из опыта европейских государств, использовавших информационно-коммуникационные, цифровые технологии в процессе конституционных преобразований. Возможно выделение несколько подходов.
Первый подход предполагает создание специального интернет-сайта для внесения предложений по конституционным преобразованиям со стороны граждан, вовлечения их в процедуру подготовки текста проекта Конституции. Так, в Люксембурге по инициативе Палаты депутатов в течение трех месяцев (с июля до 13 октября 2015 г.) зарегистрированные под настоящим именем и фамилией граждане высказывали свои предложения на специализированном интернет-сайте (www.ärvirschléi.lu). Всего 139 граждан представили на нем свои предложения. Из общего числа зарегистрированных предложений 93 были отобраны после их первой оценки, проведенной членами парламентской Комиссии по институтам и конституционному пересмотру. Из участников, с которыми связались в письменной форме, 38 граждан (около половины) приняли участие в публичных слушаниях, проведенных 8 июля 2016 года, чтобы лично обсудить опубликованные идеи. Подчеркнем, что такая инициатива была предпринята впервые, а также впервые данные предложения были обсуждены в рамках публичных слушаний. Некоторые предложения граждан вошли в проект новой Конституции Люксембурга, в том числе: нормы, касающиеся прав ребенка, прав животных, доступа к культуре, защиты наследия, введения инициативы граждан [1].
В то же время, кафедра парламентских исследований Университета Люксембурга[footnoteRef:1] реализовывала исследовательский проект (Constitulux), целью которого было помочь понять ожидания граждан Люксембурга в отношении конституционной реформы. В рамках данного проекта по различным критериям было отобрано 60 граждан старше 16 лет в соответствии с социально-демографическими критериями (возраст, пол, семейное положение, уровень образования, сфера деятельности, активность, пенсионер, религиозные убеждения, философские взгляды и т.д.), которые были разделены на пять групп и были приглашены для участия в двухдневных тематических структурированных дебатах по проекту конституционного пересмотра. Участникам дискуссии было предложено заполнить анкету до и после обсуждения. [1:  Отметим, что Люксембург входит в топ–16 стран, имеющих партнерство между Парламентом и Университетом, осуществляющим исследования в сфере парламентаризма.] 

Следует позитивно оценить данную практику широкого участия граждан в процессе подготовки проекта Конституции Люксембурга, стремление государственных органов предпринять все допустимые меры для обеспечения такого участия и учета мнения граждан. Конституция, обладая чертами общественного договора, отражает волю народа, поэтому при возможном реформировании ее норм необходимо также согласие народа. В связи с этим, представляется целесообразным предоставлять гражданам возможность участвовать в пересмотре Конституции посредством инициирования ее изменения, подготовки текста проекта, а также принятия решения по конституционной реформе. Данный подход отвечает конституционному принципу народовластия, согласно которому народ является источником государственной власти [2, c. 109].
Полагаем, что данный способ – использование специального интернет-сайта по реформированию конституции – может служить не только для размещения предложений граждан о конституционных поправках, но и выступать платформой для обсуждения конституционных изменений, предлагаемых со стороны государства, что позволит прийти к консенсусу, минимизировать возможные риски негативного голосования по конституционным поправкам.    
К современным способам участия граждан в процессе конституционной модернизации можно отнести второй подход – создание специальной цифровой платформы, посредством подключения к которой и с использованием технологии «краудсорсинга» (т.н. коллективного поиска решений) был, например, разработан проект Конституции Исландии в 2011 году. Проект конституции был представлен исландскому парламенту в июне 2011 г. Конституционным советом (парламентом Исландии в 2010 г. было принято решение о том, что проект новой Конституции будет поручено разрабатывать группе обычных граждан различного возраста и профессий). Конституционный совет в составе 25 членов составил проект Конституции на Интернет-платформе – http://stjornlagarad.is, воспользовавшись помощью граждан Исландии. Гражданам была предоставлена возможность комментировать проект через социальные сети: страницу Facebook. Члены совета были также активны в Твиттере, размещали видео себя в YouTube и распространяли изображения в Flickr.
Конституционный совет был разделен на три рабочие группы, каждая занималась разработкой своего круга вопросов. Совет разделил время своей работы на два периода: первый предназначался для обсуждения, когда группы работали над конкретными темами, в конце данного периода они были объединены в проект предложений по Конституции, которые обсуждались Конституционным советом на двух заседаниях до передачи в парламент. По понедельникам и вторникам группы отдельно работали над своими темами и предложениями по внесению поправок в Конституцию. Перед тем, как рекомендации представлялись на еженедельном открытом заседании Совета (по четвергам), с ними знакомились делегаты других групп (на собраниях по средам), которые затем могли дать свои комментарии. Когда группа была готова с предложениями, она представляла их на открытом заседании Совета, на котором присутствовали все члены. На этом этапе все предложения размещались на электронной платформе Совета как промежуточный документ и общественность могла высказывать свои комментарии к данным предложениям. Наконец, специальный комитет принимал предложения и комментарии других делегатов и общественности. Следующим шагом была отправка предложений на рассмотрение Совета. Если собрание принимало их, они включались в документ Конституционного совета, и снова общественности предоставлялась возможность прокомментировать эти предложения. Хотя текст был помещен в документ, его можно было снова использовать и изменять в процессе подготовки. Таким образом, общественность могла следить за всем процессом подготовки Советом предложений по новой конституции. Данный документ не имел окончательный вариант, поскольку все высказываемые предложения могли быть изменены.
Участие общественности в процессе формирования текста проекта новой Конституции Исландии дает пример широкого вовлечения народа в процесс конституционной модернизации. Желание Конституционного совета Исландии донести до общественности всю имеющуюся информацию о подготовке проекта Конституции следует оценивать положительно. В тексте предполагаемых предложений по изменению конституционной нормы можно было проследить развитие событий и оставить свои комментарии. Кроме того, Конституционный совет предоставил общественности возможность отправлять сообщения, которые публиковались на интернет-платформе (если они не были анонимными), и публика могла их читать и комментировать. 
Таким образом, Конституционный совет стремился к открытому общению с исландским народом, предоставил гражданам реальную возможность участвовать в формировании новой Конституции Республики Исландия. О работе Совета можно также было узнать из основных электронных средств массовой информации и социальных сетей, таких как Facebook, Youtube и Flickr. Ежедневно на Youtube и Facebook выкладывались короткие интервью с делегатами. По четвергам в 13.00 на интернет-платформе Совета и в Facebook шла прямая трансляция заседаний Конституционного совета, что, безусловно, способствовало прозрачности его работы. Также были размещены: расписание заседаний всех собраний, все протоколы собраний групп, Совета, регулярные новости о работе Совета, еженедельный информационный бюллетень. В средствах массовой информации публиковалась социальная реклама, побуждающие общественность следить за происходящим в Совете и оставлять свои комментарии. 
Важнейшим являлась обратная связь: информация, предоставленная гражданами (через комментарии на платформе, электронную почту, социальные сети и пр.) каждую неделю обрабатывалась и давался ответ гражданам. Два раза в неделю проходили заседания, которые были открыты для публики, велась прямая трансляция. Таким образом, граждане страны чувствовали сопричастность к процессу конституционной модернизации, все процедуры носили прозрачный и подотчетный характер.
Отметим, что общенациональный референдум по принятию новой Конституции Исландии прошел в октябре 2012 года, 67 % граждан высказалось «за», однако парламент не проголосовал за ее принятие (данный вопрос даже не был поставлен на голосование). Тем не менее, полагаем, что данный опыт Исландии является чрезвычайно полезным для других государств.  
На сегодняшний день в некоторых европейских странах продолжает использоваться направление электронных обращений граждан с предложениями о конституционных поправках (общего и конкретного характера) к субъектам, принимающим участие в процессе конституционной модернизации (например, к палатам парламента, конституционной комиссии). Так, в Республике Беларусь после объявления осенью 2020 г. начала сбора предложений граждан по внесению изменений в Конституцию Республики Беларусь в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь поступило более 5000 предложений от граждан, субъектов хозяйствования, общественных объединений, политических партий и иных субъектов (по состоянию на 31 марта 2021 г.). Конституционной комиссией (в нее вошли 36 человек – представителей государственных органов, юридической науки, общественных объединений, различных отраслей экономики и социальной сферы), созданной в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 15 марта 2021 г. № 105, организован сбор предложений граждан по изменению Конституции Республики Беларусь, которые направляются в Национальный центр правовой информации, в том числе и  по электронной почте (sbor@ncpi.gov.by), а затем анализируются, систематизируются и доводятся до сведения Комиссии.
В целом позитивно оценивая практику широкого участия граждан некоторых европейских государств в процессе конституционных преобразований с использованием информационно-коммуникационных, цифровых технологий, следует обратить внимание на конечный результат такого участия – это не только стремление государственных органов предпринять все допустимые меры для обеспечения участия в этом процессе граждан, но самое главное, на наш взгляд, – это учет мнения граждан. Важнейшим представляется именно обратная связь, посредством которой могут оцениваться (поддерживаться или отклоняться) представленные предложения, что позволит гражданам быть сопричастными к предлагаемым и вносимым конституционным изменениям. 
В отношении перспектив развития использования цифровых технологий в процессе конституционной модернизации, отметим, что в будущем возможно создание специальных алгоритмов, кодов для написания искусственным интеллектом конституций (например, по специально заданным параметрам). Наряду с такими возможностями появится и ряд проблем, среди которых, например, проблема субъектного состава конституционно-правовых отношений. Например, при разработке проекта конституции, кто будет выступать субъектом, если указанный проект предлагается не народом, гражданами, группой лиц, собравших установленное количество подписей посредством использования информационно-коммуникационных технологий, а специальной программой, составленной определенным разработчиком?  
Подводя итог, отметим, что, благодаря цифровым технологиям, расширяются возможности граждан для участия в решении различных вопросов, включая участие в процессе конституционной модернизации. Прозрачность, быстрота, простота, эффективность – основные характеристики использования цифровых технологий в процессе конституционной модернизации. 
На современном этапе необходимым выступает привлечение граждан к предложению конкретных поправок в конституции, их обсуждению, выявлению мнения граждан по предлагаемым государством конституционным изменениям. В тоже время государственные органы должны предпринимать все допустимые меры для обеспечения учета мнения граждан. Наличие обратной связи с гражданами является обязательным в этом процессе для успешного решения общих задач. 
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